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01规划背景
Planning background

村级规划是国土空间规划体系中关于乡村地区的

详细规划，是乡镇级国土空间总体规划的深化和细化，

是乡村地区开展国土空间开发保护活动、实施国土空

间用途管制、核发乡村建设项目规划许可、进行各项

建设等的依据。
• 2019年5月，自然资源部印发《关于加强村庄规划促进乡村振兴的

通知》(35号文);

• 2020年12月，为推进乡村振兴战略实施，自然资源部印发《关于

进一步做好村庄规划工作的意见》(57号文)。

• 2024年2月，自然资源部、中央农村工作领导小组办公室联合印发

《关于学习运用“千万工程”经验提高村庄规划编制质量和实效的

通知》，《通知》提出要以村庄规划（或县乡级国土空间规划）为

依据，优化乡村农业、生态和建设空间。2024年10月，《四川省

村规划编制指南（2024年修订版）》印发明确落实划定空间底线、

明确功能定位、用地布局与管控，稳妥有序推进村庄规划编制报批。



01基本概况基本概况
Basic Overview

n 规划范围
规划区涉及福林社区、枣子社区2个社区，规划

面积3.71平方公里（扣除城镇开发边界后）。

n 人口概况 福林社区

枣子社区

规划区截至2024年底，规划区户籍人口3013人，常住人

口2302人。

社区名 户籍人口 常住人口
福林社区 1016人 1194人

枣子社区 1997人 1108人

合计 3013人 2302人

n 区位位置

规划区位于龙马潭区中心城区西部，沱江北岸；在

《泸州市中心城区龙马潭区乡镇级国土空间总体规划

(2021-2035年)》中属于10个村级片区中的环城片区。



022.2底线约束
Current Situation Analysis

Ø 永久基本农田

永久基本农田

图例

Ø 城镇开发边界

城镇开发边界

城镇开发边界

图例

Ø 生态保护红线

生态保护红线

图例

Ø 村庄建设边界

永久基本农田13.93公顷；

福林社区13.93公顷；

枣子社区不涉及永久基本农田。

规划区未涉及城镇开发边界；

行政区范围内涉及城镇开发边界共

596.56公顷；

福林社区303.28公顷；

枣子社区266.28公顷。

生态保护面积48.20公顷；

福林社区6.18公顷；

枣子社区42.02公顷。

村庄建设边界85.39公顷；

福林社区15.19公顷；

枣子社区70.20公顷。

村庄建设边界

图例

城镇开发边界永久基本农田 生态保护红线 村庄建设边界

n 三区三线与村庄建设边界（底线约束）



03总体定位

依托沱江生态景观廊道，借力城乡融合发展，建设和打造滨水生态与城乡融合共融共生的和美

乡村标杆。

形象定位：

总体定位：

Overall Positioning



03规划目标

Ø 分“三步”建成泸州近郊休闲旅游的样板村

至2025年，永久基本农田和生态保护任务得到落实，水系、林地等生态功能得到大幅提升，国土空间保护格局

明显优化。

至2030年，一三产业融合发展目标基本完成，乡村公服及基础设配套水平得到长足发展，农村人居收入长足进

步。

至2035年，，国土空间治理体系和治理能力将实现现代化，公服与基础设施配套更加完善，人居环境品质显著提

升，城乡一体化发展水平大幅提高，逐步建成泸州近郊休闲旅游的样板村。

Planning objectives



03指标体系
Indicator system

落实泸州中心城区龙马潭片区乡镇级国土空间总体规划明确的约束性指标（耕地保有量指标为根据现状耕地规模确定），立足规划区

定位和规划目标明确7项指标，包含4项约束性、3项预期性指标。
序号 名称 单位 现状指标 下达指标 规划指标 属性

1

永久基本农田保护面积 公顷

13.93 13.93 13.93

约束性
其中

枣子社区 0 0 0

福林社区 13.93 13.93 13.93

2

生态保护红线面积 公顷

48.20 48.20 48.20

约束性
其中

枣子社区 42.02 42.02 42.02

福林社区 6.18 6.18 6.18

3

耕地保有量 公顷

67.99 67.99 67.99

约束性
其中

枣子社区 38.45 38.45 38.45

福林社区 29.54 29.54 29.54

4

城镇开发边界规模 公顷

569.56 569.56 569.56
约束性

（不在规划区）其中
枣子社区 266.28 266.28 266.28

福林社区 303.28 303.28 303.28

5

村庄建设边界规模 公顷

85.39 85.39 85.39

预期性
其中

枣子社区 70.20 70.20 70.20

福林社区 15.19 15.19 15.19

6

户籍人口 人

2732 - 2700

预期性
其中

枣子社区 1764 - 1740

福林社区 968 - 960

7

常住人口 人

2302 - 1830

预期性
其中

枣子社区 1108 - 753

福林社区 1194 - 812



04
n 严守底线，保障粮食安全，落实永久基本农田保护线

• 严格落实上位规划传导的永久基本农田保护红线，规划到2035年，片区

落实永久基本农田保护目标13.93公顷。上位规划未传导耕地保有量数据，

根据《土地管理法》及国家”耕地大占补“政策，将现状67.99公顷耕地

规模，确定为耕地保护目标。

• 耕地管控措施：按照“先划后管”的原则，建立耕地“先补后占”的总量

平衡机制，确保耕地数量不减少，质量不降低，生态有改善，遏制非农化，

防止非粮化。

• 永久基本农田管控措施∶按照《中华人民共和国基本农田保护条例》

(2011年修订)要求执行。永久基本农田经依法划定后，任何单位和个人

不得擅自占用或者擅自改变用途;严格控制建设占用永久基本农田，国家

能源、交通、水利、军事设施等重点建设项目选址确实难以避让永久基本

农田，涉及农用地转用或土地征收的，必须经国务院批准；坚决防止永久

基本农田“非粮化”，禁止破坏永久基本农田，禁止闲置、荒芜永久基本

农田，进行农业结构调整不得对耕作局造成破坏；一般建设项目不得占用

永久基本农田，矿业权设置应符合永久基本农田保护要求;重点建设项目、

生态建设、灾毁等占用或减少永久基本农田的，按照“数量不减、质量不

降、布局稳定”的要求进行补划。

永久基本农田

图例

一般耕地

用地布局
Land Layout



04
n 筑牢生态安全底线，确保一江清水东流

用地布局
Land Layout 04

Ø 河湖管理范围

  生态保护红线原则上按禁止开发区域的要求进行管理，严禁不符合主体

功能定位的各类开发活动，严禁任意改变用途。因国家重大基础设施、重大民

生保障项目建设等需要调整生态保护红线的，报国务院批准。生态保护红线内，

进行国家重大战略资源勘查，应依法批准。生态保护红线内，严格禁止开发性、

生产性建设活动，在符合现行法律法规前提下，除国家重大战略项目外，仅

允许对生态功能不造成破坏的有限人为活动。

Ø 生态保护红线

落实《泸州中心城区龙马潭片区乡镇级国土空间总体规划（2021-2035 

年）》“三区三线”划定成果，划定川东南石漠化敏感生态保护红线（长江

上游珍稀特有鱼类国家级自然保护区），面积共计48.20公顷。

Ø 生态保护红线管控规则

严格落实上位规划划定的河湖管理范围，落实沱江管理范围83.84公顷。

根据《四川省河道管理条例》等法律法规的规定进行管控。

生态保护红线

图例

河道管理范围


